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Bogota D.C., 2 de agosto de 2023

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

E. S. D.

Asunto: Radicacion proyecto de ley “Por medio del cual se modifica el articulo la Ley 105
de 1993 y se dictan otras disposiciones”

Estimado secretario Eljach:

En nuestra calidad de Congresistas de la Repiblica y en uso de las atribuciones que nos
han sido conferidas. constitucional y legalmente, nos permitimes respetuosamente radicar
el proyecto de ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al
respectivo tramite legislativo.

Por los y las congresistas:

OBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Repiblica HPATE B
Polo Democritico — Pacto Histérico Pacto Historico

v

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
SENADORA DE LA REPUBLICA

Representante a la Cimara del Cauca

Pacto Historico
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JO E HERNANDEZ.
Jonathan Pulido Hernandez,
Senador de la Republica.
"Alianza Verde.

Jahel® Mjap—

JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora Pacto Histérico- UP
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Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Repiiblica
Pacto Historico

PEDRO 03% Z VACCA

Repregentante a la Camara por Boyaca
Pacto Historico

(|

SAND Z LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - Partido COMUNES

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara
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JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
- Senador de la Republica

Al—S,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca

M min _

CLARA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Repablica
Pacto Historico

SOLEDAD TAMAYO. TAMAYO

Senadora de la Repuablica
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PROYECTO DE LEY No. . DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 105 DE 1993 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la ley 105 de 1993, de
modo. que se pueda destinar parte de los remanentes obtenidos por medio de los recaudos en
peajes al mantenimiento y la construccion de la red de vias terciarias de Colombia,

ARTICULO 2. Modificacién. Modifiquese el articulo 22 de la ley 105 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 22: Destino de los recursos del peaje. En la asignacién de los recursos del Instituto
Nacional de Vias, recaudados por peajes, como minimo serd invertido el 50%, para
construccién, rehabilitacién y conservacion de vias en el respectivo departamento donde se
recaude y el excedente en la respectiva zona de influencia.

Paragrafo. El Instituto Nacional de Vias destinard de forma prioritaria los remanentes
producto de peajes para la financiacion, el mantenimiento y la conservacion de la red de vias
terciarias, en armonia con las disposiciones de la ley de presupuesto general. Para ello, de
forma previa se hara un estudio de-necesidades conforme a los requerimientos de los sectores
rurales.

ARTICULO 3 Vigencia. La presente ley tendra vigencia a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO

Representante a la Camara del Cauca

Pacte Historico
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SENADORA DE LA REPUBLICA
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Senador de la Repiblica.
Alianza Verde.

ahe @ W"?jm—

JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora Pacto Historico- UP

Edificio Nueve Congreso Cra. 7 #8-62, Bogota. Oficina 103

n Robert Daza @RobertDaza_

Lo e TwniT

W @RobertDazaG Jgd robert.guevara@senado.gov.co
AGQUIVIVE LA DEMOCRACIA




SENADOR CAMPESING
A_LTERNATH:’O Y POPULAR

Eortes A Broomoete U

5/

Carlos Alberto Benavides Mora PEDRO E SUJELREZ VACCA
Senador de la Republica Re entante a la Camara por Boyaca
Pacto Histdrico Pacto Historico

-«'"""-——‘—_-—-"
(
, ALIRIO URIBE MUNOZ
SAND Z LOBO SILVA Representante a la Camara

Senadora de la Republica
Pacto Histérico - Partido COMUNES

-

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a [a Camara por
Cundinamarca

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Reptblica

Edificio Nuevo Congreso Cra. 7 #8-62, Bogota, Oficina 103

n Robert Daza @RobertDaza_ W @RobertDazaG J&{ robert.guevara@senado.gov.co
' _AQuivrye LA DEMOCRACIA




SENADOQ CAMPFSINO
*ALTERNATIVO Y POPULAR

RN N

_—M_"‘_‘ﬂ‘
—

CLARA LOPEZ OBREGON
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Las vias terciarias son los caminos de la Colombia profunda y rural. Més alla de los centros
urbanos, habitando entre las montafias, las llanuras y la selva esta un 38% de la poblacién
colombiana: el campesinado. Esta poblacion minoritaria siembra y cosecha para alimentar al
100% de la poblacién del pais y otra parte importante es para exportacion.

Colombia tiene aproximadamente y segin estudios del Banco de la Republica un total de
205.745 kilémetros de vias, de las cuales, las vias terciarias suman un total de 143.000
kildmetros. y solo 1400 kilometros se encuentran pavimentadas, el resto cerca del 99% estan
intransitables y en regiones del pais, s6lo existen trazados realizados por el paso permanente
de mulas.

Segin el mismo Fedesarrollo, existe una relacidon directa entre pobreza, ruralidad y
aislamiento geogrifico. Mds alld de la labor del campesinado que gira en torno a la
producci6n de alimentos, el cuidado de las aguas y la conservacién de la naturaleza, son las
condiciones de bienestar como acceso a salud, educacidn entre otros derechos fundamentales
que se ven disminuidos por la situacion de las vias.

En ¢! marco de los objetivos del Gobierno Nacional, las vias terciarias son fundamentales,
para el transporte hacia escenarios de bodegaje y distribucién urbano, para que llegue al
usuario final en condiciones de calidad. La pésima realidad y en algunas regiones del pais
inexistente malla vial terCIarla es también ‘'una razon para la disminucion de allmentos o el
alto costo de estos.

Situaciones como las lluvias y las extensas sequfas provocan constantemente derrumbes,
caida de bancas, destruccion de puentes que en muchas ocasiones hacen irreversible la
recuperacion de las vias.

Sobre el enidado de la red vial:

El mantenimiento de las vias terciarias se encuentra bajo la gestion de las alcaldias, quienes
en diversos casos no cuentan con los recursos propios para €l sostenimiento vial, lo cual
dificulta el mantenimiento y cuidado de estas vias. Esta gestién, compite con los
macroproyectos que ihtervienen los territorios haciendo uso de estos recursos nacionales para
favorecer sus negocios, restando posibilidades a las alcaldias para acceder a ellos.

La modalidad de placa huella, es un tipo de adecuacién que se realiza para disminuir los
riesgos de accidentalidad en las partes mas agrestes generalmente en dreas montafiosas, para
facilitar el paso de camiones de carga; sin embargo, no pueden ser consideradas como vias
pavimentadas.

Otras formas de atender el cuidado de estas vias, es con el trabajo colaborativo entre
administraciones publicas y juntas comunales campesinas; sin embargo, estas adecuaciones y
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mantenimientos tienen periodos de sostenibilidad de 6 a 12 meses, hasta el retorno de las
lluvias.

Modificar la matriz de destinacion de recursos priorizando a las poblaciones ¢ instituciones
de meénores ingreSos como son municipios de categorias 4, 5 y 6 para la atencién de vias
terciarias es prioritario para favorecer la produccién de alimentos y la calidad de vida del
campesinado colombiano.

Por otra parte, la ley 105 de 1993 dio las bases para el funcionamiento del sistema de peajes
en Colombia, planteando que su naturaleza estaria dirigida al financiamiento y la
sostenibilidad de la infraestructura vial. No obstante, este hecho ha llevado a que se generen
controversias juridicas de diferente indole, como sucediéo con el modelo tarifario en
sentencias como la C-484 de 1996, la cual evalud si la ley tuvo o no en cuenta el articulo 338
de la Constitucion de Colombia en cuanto al método tarifario.

Asi mismo, otro motivo de controversia ha sido el debate frente al derecho fundamental de la
libertad de locomocidn, donde se cuestiona si efectivamenté esta modalidad de recaudo
fractura este derecho fundamental. Vale la pena mencionar, que la libertad de locomocion
esta fundamentada en el articulo. 24 de la Carta Magna, el cual afirma que “Todo colombiano,
con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular [ibremente por el territorio
nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse én Colombia. Constitucion
Politica, art 24, 1991)”,

A partir de lo anterior, se debe entrever que dentro de las limitaciones que la ley define se
encuentran los peajes, dado que éstos invalidan la libre movilizacién de los colombianos en
lo referente al territorio nacional y supedita este derecho a una convalidacion econdmica,
haciendo que sdlo quienes tienen la posibilidad de pagar las tarifas pueden circular, Siendo
asi, este hecho ha generado una diatriba ciudadana que considera injusta la limitacién y asi
mismo, desacertada en lo referente a la destinacién de los recursos. Este hecho ha quedado
reflejado en pronunciamientos jurisprudenciales como es ¢l caso de la sentencia T-423 de
1993, la cual seflalé que la libertad de locomocion se ve fracturada cuando existen los
siguientes factores:

Del anterior pronunciamiento se puede concluir que para que exista una violacion al derecho

fundamental de locomocidn respecto del libre transito por las vias publicas, se deben cumplir
con los siguientes requisitos: a) que se trate de un via publica; b) que efectivamente se prive a
las personas del libre trdnsito por esa via; y ¢} que se lesione el principio del interés general:
(T-423-93 Corte Constitucional De Colombia, n.d.)

Dicho pronunciamiento infiere que existen tres causales que bloquearian este derecho, las
cuales obedecen a: una logica espacial (que sea en via piblica), un hecho juridico constatable
(es decir que a las personas se les vea afectada su libertad de decidir por donde transitan) y
finalmente un criterio de interés general. Frente a ello, la sentencia especifica que
efectivamente los peajes se encuadran en las primeras dos causales, dado que limitan el
transito en vias pablicas. No obstante, su naturaleza cumple con el interés nacional, debido a
que financian carreteras que traen desarrollo econémico. Lo anterior se constata en la
siguiente cita aludiendo al problema juridico que busca resolver la Corte
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Finalmente, la Sala debe referirse a la prevalencia del interés general en el presente asunto,
con el fin de establecer si realmente existe o no la violaciéon del derecho fundamental de los
interesados. Antes de hacer alusioén a las implicaciones del interés general en el caso en
concreto, la Sala considera opertune recordar que constituye un hecho notorio el que el
complejo minero de el "Cerrején. - Zona Norte" ha sido calificado por las autoridades
gubernamentales como un asunto de "interés nacional”. Es decir, se trata de la ejecucién de
un proyecto que influye decididamente en el desarrollo de la economia del pais. (7-423-93
Corte Constitucional De Colombia, n.d.)

En ese sentido, la Corte plantea que las carreteras son motor de crecimiento econdmico lo
cual alimenta al interés general de la nacién. Este hecho implica que los peajes tienen una
funcién importante en el cumplimiento de los objetivos misionales del Estado, por lo cual es
necesario ampliar el manejo de la destinaci6n del recaudo, dado que en la actualidad su foco
primordialmente financia la carretera por la cual se crea el peaje y de manera remanente la
red vial nacional no concesionada. En ese sentido, se limita la remanencia a una destinacion
especifica cuando existen otras vias que pueden ser priorizadas como es el caso de las vias
terciarias.

Como bien se enuncid de forma previa, Colombia es un pais de naturaleza rural en donde el
proceso de dispersion social ha ubicado poblaciones en territorios remotos, de dificil acceso y
con rutas y vias en estados de alta complejidad. En este sentido, el presente proyecto de ley
busca fortalecer la naturaleza constitucional de los peajes en cuanto a su relacion con el
interés general de la nacién. Siendo asi, al ampliar la focalizacién de los recursos remanentes
de estos dispositivos hacia la manutencién de las vias terciarias se fortalece el interés
nacional, conforme a los criterios jurisprudenciales mencionados anteriormente.

Ahora bien, el manejo de los recursos de peajes ha sido regulado por medio de herramientas
legislativas de planeacién (Planes de Desarrollo Na(:lonales) y sobre Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital en materia de vigencias fi scales’. Este hecho ha generado que el articulo
22 de la ley 105 de 1993 no brinde una exposicion integral frente a los recursos de peajes y
tenga que soportarse por medio de otras reglamentaciones, a'pesar de que la naturaleza de la
norma le permitiria de forma expresa definir el ambito de destinaciéon (Como lo sugiere el
articulo 338 de la Constitucién Politica).

Conforme a lo anterior, el presente proyecto de ley permite que la ley 105 de 1993 incluya a
modo de paragrafo el manejo de la destinacion de los recursos de peajes, el cual se ha
desarrollado en los Planes de Desarrollo y la asignacion presupuestal en las ltimas décadas.
Asi mismo, incorpora un importante dmbito en materia de equidad fiscal, con miras a que los
remanentes financien la sostenibilidad de las vias terciarias. Este hecho, fortaleceria el
principio de unidad de materia, permitiendo que dicha norma sea autosuficiente, tanto en el
ambito de planeacion vial como en el manejo presupuestal.

Vale la pena mencionar, que por medio de la sentencia C-400 de 2010, se enunciaron los
elementos rectores que guian la unidad de materia, como lo son: . La conexidad tematica, 2.

' La ley 2159 de 2021, la ley 2063-de 2020 y la ley 2008 de 2019, en materia presupuestal han dado una
destinacion especifica al manejo de los recursos de peajes. Asi mismo, los Planes Nacionales de Desarrollo
previos, han realizado un gjercicio similar otorgando una destinacion especifica a los ingresos derivados del
recaudo por peajes.
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la conexidad teleoldgica 3. La conexidad causal 4. la conexidad sistémica. Conforme a ello,
se evidencia que la modificacién que propone el presente proyecto de ley en el paragrafo del
del articulo 22, contribuye a que se fortalezca dicho principio y facilita la armonizacion en
cuanto al ambito presupuestal.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

SENADOR CAMPESiNO
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En materia constitucional el articulo 338 de la Carta Magna afirma que “ La ley, las
ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los
servicios que les presten o participaciéon en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para deéfinir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ey, las ordenanzas o los acuerdos. Congreso, 1991, Art, 338)”.
Como bien lo expresa el anterior articulo, las leyes son las encargadas de definir el método
tarifario y el medio de hacer su reparto, lo cual legitima al Congreso a la hora de fijar la
destinacion de los ingresos por recaudos impositivos, en este caso, lo derivado del sistema de
peajes.

. ! N

Asi mismo, es importante mencionar que el articulo 359 de la Constitucidn Politica, definié
que no pueden existir rentas de destinacién especifica en conformidad con el principio de
Unidad de Caja. No obstante, dicho articulo exceptia algunas circunstancias, como es el caso
de "los recursos que estdn destinados a inversién social, como lo propone la presente ley.
Ademas, se evidencia que se le ha dado a los remanentes de peajes por medio de la ley de
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones, ha sido de una renta
con destinacion especifica, lo cual permite que se manteng,a esta logica, ahora con una
destinacion mucho mas solidaria y equitativa.

A su vez, es importante mencionar que la Constitucién Politica sefiala en sus articulos 64 y
65 importantes preceptos sobre la economia agraria, el derecho a la alimentacion y sobre los
actores rurales. En este sentido, fortalecer las vias terciarias a su vez permite el desarrollo de
este marco constitucional, en la medida que facilita el transporte de productos campesinos, la
interconexion de los sectores rurales y el fortalecimiento de los actores rurales,

Conforme a lo anterior, existen algunas leyes que regulan la actuacién administrativa en
materia de vias terciarias, como es el caso de la ley 1228 de 2007 que ha permitido la
recopilacién de informaci6n sobre vias y el manejo planificado de las carreteras por medio de
la creacién de un Sistema Nacional de Vias. Asi mismo, en materia administrativa, las vias
terciarias fueron definidas y conceptualizadas por medio de la Resolucion 0744 de 2009, las
cual ha sido complementada por otras actuaciones administrativas como lo es el Decreto
Nacional 4066 de 2009.

3. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo
tanto no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se
encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:
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Articulo 7. Andlisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que olorgue plazo.

]
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Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Repiblica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de

" lo dispuesto en el inciso anterior. En. ningiin caso este concepto podrd. ir en contravia del

Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente' sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. )

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o-quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni
la Ley, en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto. No
obstante, se recomienda solicitar concepto respecto del mismo al Ministerio de-Hacienda y
Crédito Publico durante el correspondiente tramite de la iniciativa. -

4, CONFLICTO DE INTERESES

Segin lo dispuesto e el articulo 3-de la Ley 2003 de 2019:que modifico.el articulo 291 de la
Ley 5 de 1992 “el autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acdpite que describa las.circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas fomen una decisién en torno a si
se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el congresista
pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito
sefialar que en el tramite de este proyecto podran presentarse conflictos de interés moral por
parte de aquellos congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la
discusidn y votacion del presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de
interés los congresistas, conyuge, compafiero 0 compaifiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener
beneficios directos o actuales del presente proyecto.
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cada uno de los requisitos constitucionales y legaizs

por: : Uo: Robeet Do, Caedom Thioacs Loz, a2 o
Tge! Quiegey Gricp H2 oo ; Setdee lobg, o
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ALTERNATIVO Y PORULAR
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